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BÁO CÁO 

Về các nội dung liên quan đến công tác quản lý nhà nước  
về dân tộc, tôn giáo sau khi thực hiện mô hình  

chính quyền địa phương hai cấp 

 
 

Bộ Dân tộc và Tôn giáo (DTTG) báo cáo các nội dung liên quan đến công tác 

quản lý nhà về dân tộc, tôn giáo sau khi thực hiện mô hình chính quyền địa phương 

hai cấp như sau: 

1. Tổng quan chung 

Bộ DTTG đã ban hành Công văn số 1475/BDTTG-PC ngày 31/7/20251 về 

việc thực hiện pháp luật về phân cấp, phân quyền, phân định thẩm quyền gửi Bộ 

Nội vụ để tổng hợp báo cáo báo cáo đánh giá bước đầu việc thực hiện pháp luật về 

phân cấp, phân quyền, phân định thẩm quyền đối với các nhiệm vụ, thẩm quyền đã 

được điều chỉnh tại Nghị định của Chính phủ, Thông tư của Bộ DTTG về lĩnh vực 

công tác dân tộc, tín ngưỡng, tôn giáo; cụ thể phân định thẩm quyền, nhiệm vụ  

như sau:  

Bộ DTTG đã rà soát toàn bộ 115 thẩm quyền, nhiệm vụ của Chính phủ, Thủ 

tướng Chính phủ, cấp Bộ, Bộ trưởng, chính quyền địa phương (UBND, Chủ tịch 

UBND cấp tỉnh, cấp huyện và cấp xã), tham mưu ban hành Nghi định số 

124/2025/NĐ-CP ngày 11/6/2025 của Chính phủ quy định về phân quyền, phân 

cấp, phân định thẩm quyền của Chính quyền địa phương hai cấp trong lĩnh vực 

công tác dân tộc, tín ngưỡng, tôn giáo, trong đó: (1) Phân quyền, phân cấp, phân 

định 33 thẩm quyền, nhiệm vụ (đạt 28,69%); (2) Cơ quan Trung ương thực hiện 

như quy định hiện hành đối với 37 thẩm quyền, nhiệm vụ (đạt 32,2%); (3) Chính 

quyền địa phương thực hiện như quy định hiện hành đối với 45 nhiệm vụ, thẩm 

quyền (đạt 39,11%). 

2. Kết quả thực hiện của địa phương về các nội dung tại Công văn số 

1470/BDTTG-VP của Bộ DTTG  

                                           
1 Theo Quyết định số 336/QĐ-TTG ngày 11/6/2025 của Bộ DTTG, Lãnh đạo Vụ Pháp chế là Tổ trưởng Tổ công 

tác để tiếp nhận, hướng dẫn giải đáp các khó khăn, vướng mắc phát sinh trong quá trình sắp xếp tổ chức, bộ máy, 

bảo đảm tổ chức bộ máy chính quyền địa phương hai cấp. 
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a) Thực hiện Nghị định số 124/2025/NĐ-CP và 06 Thông tư2 của Bộ DTTG 

liên quan đến hoạt động của chính quyền địa phương hai cấp  

(1) Theo nội dung Công văn số 1475/BDTTG-PC của Bộ DTTG, tổng hợp 

thông tin triển khai Nghị định số 124/2025/NĐ-CP ngày 11/6/2025 của Chính phủ 

quy định về phân quyền, phân cấp; phân định thẩm quyền của chính quyền địa 

phương hai cấp trong lĩnh vực công tác dân tộc, tín ngưỡng, tôn giáo (Nghị định số 

124/2005/NĐ-CP) bước đầu đáp ứng yêu cầu để bộ máy chính quyền địa phương 

hai cấp hoạt động hiệu quả, bảo đảm thực hiện đúng quy định của cấp có thẩm 

quyền, Chính phủ, Ban Chỉ đạo Trung ương về hoàn thiện thể chế, pháp luật. Các 

vướng mắc, khó khăn khi thực hiện mô hình chính quyền địa phương hai cấp được 

giải đáp, hướng dẫn, tháo gỡ kịp thời thông qua các hình thức phối hợp chủ động, 

linh hoạt, sáng tạo, đồng bộ giữa Bộ và địa phương. Từ ngày 01/7/2025 đến nay, 

các nhiệm vụ phân cấp, phân quyền, phân định thẩm quyền cho địa phương về lĩnh 

vực công tác dân tộc, tín ngưỡng, tôn giáo đang thực hiện hiệu quả, chưa phát sinh 

khó khăn, bất cập dẫn đến gián đoạn việc thực hiện nhiệm vụ. Một số kiến nghị 

của địa phương về việc áp dụng pháp luật đã được Bộ DTTG phối hợp với các vụ, 

đơn vị thuộc của Bộ Tư pháp, các cơ quan, tổ chức liên quan hướng dẫn, giải đáp 

kịp thời. 

(2) UBND các tỉnh đã chỉ đạo hợp nhất thành lập Sở DTTG như hợp nhất 

Sở DTTG Bình Định và Sở DTTG Gia Lai (cũ), hợp nhất Sở DTTG Đắk Nông, 

Bình Thuận và Lâm Đồng (cũ)… hoặc thành lập Sở Nội vụ3, Ban Dân tộc - Tôn 

giáo4… để phù hợp với việc sáp nhập đơn vị hành chính. Sau khi Nghị định số 

124/2025/NĐ-CP và 06 Thông tư của Bộ DTTG liên quan đến hoạt động của chính 

quyền địa phương hai cấp được ban hành đã được các địa phương  quán triệt, tuyên 

truyền nội dung của các văn bản trên đến toàn thể đảng viên, công chức và người 

lao động cơ quan, gắn với các nhiệm vụ chuyên môn được phân công; đồng thời 

gửi đến các sở, ban, ngành liên quan để nắm và triển khai thực hiện, chủ động phối 

hợp, chia sẻ dữ liệu, bảo đảm tính liên thông, đồng bộ. Một số địa phương như: 

Tuyên Quang… đã thực hiện đăng tải các Nghị định, Thông tư lên Trang thông tin 

điện tử của Sở DTTG.   

b) Thành lập cơ quan công tác dân tộc và tôn giáo ở cấp tỉnh, cấp xã; sắp xếp 

cơ cấu tổ chức của cơ quan công tác dân tộc và tôn giáo cấp tỉnh, cấp xã  

(1) Cấp tỉnh: UBND các tỉnh đã chỉ đạo thành lập các Sở DTTG, Sở Nội vụ 

                                           
2 Thông tư số 02/2025/TT-BDTTG, Thông tư số 03/2025/TT-BDTTG, Thông tư số 04/2025/TT-BDTTG, Thông tư 

số 05/2025/TT-BDTTG, Thông tư số 06/2025/TT-BDTTG và Thông tư số 07/2025/TT-BDTTG. 
3 Hải Phòng, Ninh Bình… 
4 Hà Tĩnh. 
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tùy để phù hợp với yêu cầu công tác của địa phương. Đây là các cơ quan chuyên 

môn thuộc UBND tỉnh, có chức năng tham mưu, giúp UBND tỉnh quản lý nhà 

nước về lĩnh vực dân tộc, tín ngưỡng, tôn giáo theo quy định pháp luật. Trong tổng 

số 34 tỉnh, thành phố có 28 tỉnh, thành phố thành lập Sở DTTG5 (trong số 6 tỉnh 

không thành lập Sở DTTG6 có Thành phố Huế mặc dù dân số dân tộc thiểu số 

(DTTS) của Thành phố Huế nhiều với tổng số 60.343 người7 đủ tiêu chí nhưng 

không thành lập Sở DTTG, 5/6 tỉnh không thành lập Sở DTTG do không đủ tiêu 

chí để thành lập). Sở DTTG chịu sự chỉ đạo, quản lý và điều hành của UBND tỉnh; 

đồng thời chịu sự chỉ đạo, kiểm tra, hướng dẫn về chuyên môn, nghiệp vụ của Bộ 

DTTG. Các Sở đã thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy, công tác cán bộ; cơ cấu tổ 

chức của Sở gồm: Lãnh đạo Sở (gồm Giám đốc và từ 02 - 04 Phó Giám đốc); các 

phòng chuyên môn, nghiệp vụ (Văn phòng Sở, Phòng Nghiệp vụ Dân tộc, Phòng 

Nghiệp vụ Tôn giáo, Phòng Tuyên truyền công tác DTTG…), mô hình số lượng 

các Phòng tại các Sở DTTG có sự khác nhau (từ 04 - 06 Phòng) một số đơn vị 

như Sở DTTG Lâm Đồng có đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc Sở (có con dấu 

và tư cách pháp nhân)8.  

(2) Cấp xã: Sau khi thực hiện mô hình chính quyền địa phương hai cấp, 

UBND xã giao Phòng Văn hóa - Xã hội tham mưu, thực hiện công tác quản lý nhà 

nước về dân tộc và tín ngưỡng, tôn giáo trên địa bàn xã. Công chức được phân 

công làm nhiệm vụ về dân tộc và tín ngưỡng, tôn giáo trên địa bàn xã kiêm 

nhiệm thực hiện nhiều mảng, nhiệm vụ như Y tế, Giáo dục…   

(3) Về triển khai mô hình đơn vị hành chính hai cấp: Trên cơ sở báo cáo của 

các địa phương, việc triển khai mô hình đơn vị hành chính hai cấp cơ bản thông 

suốt. Hầu hết các xã, phường, đặc khu đã ban hành quy chế làm việc của Đảng ủy, 

UBND cấp xã; cơ bản hoàn tất việc lập thủ tục bàn giao, tiếp nhận hồ sơ, tài liệu và 

đề nghị cấp con dấu theo quy định. 

(4) Về bố trí trụ sở, trang thiết bị làm việc và nhà công vụ cho cán bộ, công 

chức: Việc bố trí trụ sở, trang thiết bị làm việc của cấp xã đã cơ bản hoàn thành. 

Các địa phương đang tập trung rà soát, triển khai phương án chuyển đổi công năng 

và mục đích sử dụng các các trụ sở dôi dư sau hợp nhất; đồng thời tiếp tục tổng 

                                           
5 Toàn bộ 28 Sở DTTG có Giám đốc Sở. 
6 Hưng Yên, Ninh Bình, Tây Ninh, Đồng Tháp, TP Huế, Hà Tĩnh. 

7 Kết quả Điều tra, thu thập thông tin về thực trạng kinh tế - xã hội của 53 dân tộc thiểu số năm 2024. 
8 01 đơn vị sự nghiệp của Sở DTTG Lâm Đồng: "Thực hiện chính sách đầu tư phát triển sản xuất vùng đồng bào 

DTTS theo các chủ trương, chính sách của Tỉnh ủy, HĐND tỉnh và UBND tỉnh; tổ chức thực hiện các dịch vụ đầu tư 

ứng trước, thu mua, tiêu thụ nông sản; mua, bán các loại hàng hóa, vật tư phục vụ sản xuất và đời sống cho vùng 

đồng bào DTTS&MN trên địa bàn tỉnh". 
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hợp nhu cầu về nhà ở công vụ của cán bộ, công chức để xây dựng phương án bố 

trí, sắp xếp bảo đảm theo quy định. 

(5) Số biên chế9: (i) Cơ quan công tác dân tộc và tôn giáo cấp tỉnh là 963 

biên chế, có mặt 921, chiếm 95,6%; biên chế trung bình 01 Sở DTTG khoảng 33 

người, hiện có mặt là 32 người, tương ứng 97%; (ii) Biên chế làm công tác dân 

tộc và tôn giáo cấp xã là 3.160 biên chế, có mặt 2.889, chiếm 91,4% (Chi tiết tại 

Phụ lục số 02- Thống kê số lượng, cơ cấu, đội ngũ lãnh đạo, công chức, viên chức, 

người lao động cơ quan công tác dân tộc và tôn giáo cấp tỉnh, cấp xã).  

c) Thực trạng trong thực hiện chức năng, nhiệm vụ công tác dân tộc, tôn 

giáo sau khi tổ chức lại chính quyền địa phương hai cấp: Sau khi thực hiện sắp xếp 

tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị, các sở, ban, ngành và UBND cấp xã đã cơ 

bản đi vào hoạt động nền nếp, đảm bảo nhiệm vụ chính trị theo yêu cầu, cơ bản 

hoạt động thông suốt, liên tục; bộ máy chính quyền địa phương hai cấp bước đầu 

vận hành ổn định, thông suốt. Chính quyền các xã mới thành lập nhanh chóng đi 

vào hoạt động sau khi sắp xếp tổ chức bộ máy. Tuy nhiên, bên cạnh đó còn một số 

địa phương có khó khăn vướng mắc nêu tại mục 3 dưới đây.  

d) Tình hình dân tộc, tôn giáo trên địa bàn10  

Tình hình sản xuất, đời sống vùng đồng bào DTTS&MN duy trì ổn định, các 

chính sách, chương trình, dự án, trong đó trọng tâm là Chương trình MTQG 

DTTS&MN, chính sách đặc thù đối với đồng bào DTTS, chính sách an sinh xã hội, 

đền ơn đáp nghĩa, Chương trình phát động hỗ trợ xóa nhà tạm, nhà dột nát được 

các địa phương đẩy nhanh triển khai thực hiện. Tình hình tín ngưỡng, tôn giáo trên 

địa bàn cả nước cơ bản ổn định; các hoạt động tín ngưỡng, tôn giáo diễn ra sôi 

động, tuân thủ pháp luật, thu hút đông đảo quần chúng tín đồ và Nhân dân tham 

dự. Mối quan hệ giữa chính quyền với các tổ chức tôn giáo tiếp tục được củng cố 

và tăng cường, tạo sự đồng thuận trong việc thực hiện chủ trương, chính sách của 

Đảng và Nhà nước. Nhiều tổ chức tôn giáo đồng tình hưởng ứng việc sáp nhập các 

tỉnh, thành phố và vận hành mô hình chính quyền địa phương hai cấp, kêu gọi chức 

sắc, chức việc, tín đồ cầu nguyện cho quốc thái dân an. Cấp ủy, chính quyền các 

cấp quan tâm, tạo điều kiện các tổ chức tôn giáo, tổ chức tôn giáo trực thuộc tổ 

chức các lễ trọng truyền thống của tôn giáo; thường xuyên nắm tình hình, tổ chức 

hội nghị tuyên truyền, phổ biến pháp luật; các chức sắc, chức việc, tín đồ các tôn 

giáo tin tưởng, chấp hành tốt chủ trương, chính sách, pháp luật của Đảng, Nhà 

                                           
9 Số liệu của 29 địa phương đã gửi báo cáo. 
10 Trong các địa phương gửi báo cáo, chưa thấy nội dung báo cáo về những mô hình, cách làm hiệu quả trong giữ 

gìn đoàn kết dân tộc, tôn giáo; việc biểu dương những gương điển hình tiên tiến có khả năng nhân rộng. 
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nước, tích cực tham gia các phong trào thi đua yêu nước, các cuộc vận động tại địa 

phương và các hoạt động an sinh xã hội, vì cuộc sống cộng đồng, chung tay xây 

dựng quê hương ngày càng phát triển. 

Tuy vậy, tình hình an ninh trật tự, an toàn xã hội vùng đồng bào 

DTTS&MN, đồng bào tôn giáo có nơi còn tiềm ẩn yếu tố phức tạp, các thế lực thù 

địch vẫn tiếp tục lợi dụng vấn đề dân tộc, tôn giáo để thực hiện âm mưu “diễn biến 

hoà bình”, tuyên truyền đạo trái pháp luật; tại An Giang vẫn tiềm ẩn nhiều vấn đề 

phức tạp về tôn giáo, như: Việc mâu thuẫn, mất đoàn kết, tranh chấp trong nội bộ 

tôn giáo vẫn còn xảy ra, nhất là liên quan đến việc thực hiện hợp nhất các tổ chức 

tôn giáo trực thuộc; còn có hiện tượng tôn giáo mới xuất hiện trên địa bàn như: 

Pháp luân công, Thanh Hải Vô Thượng Sư… 

Về những mô hình, cách làm hiệu quả trong giữ gìn đoàn kết dân tộc, tôn 

giáo; việc biểu dương những gương điển hình tiên tiến có khả năng nhân rộng như: 

(1) Cao Bằng: thực hiện tốt công tác đấu tranh phản bác các luận điệu sai trái, xử 

lý các vấn đề phát sinh trong vùng đồng bào dân tộc, tôn giáo, tỉnh đã thành lập 

Ban Chỉ đạo 35 chỉ đạo cấp ủy, chính quyền địa phương tiếp tục phát huy, thực 

hiện tốt vai trò, trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị, địa phương trong việc bảo vệ 

nền tảng, tư tưởng của Đảng và đấu tranh, phản bác các quan điểm sai trái, thù 

địch, lợi dụng các vấn đề liên quan đến dân tộc, tôn giáo để chống phá Đảng và 

Nhà nước ta; (2) Vĩnh Long: Các mô hình như: (i) “3 cùng” (Cùng ăn, cùng ở, 

cùng làm) của cán bộ, chiến sĩ với đồng bào dân tộc Khmer tại xã Trà Côn; (ii) 

Câu lạc bộ “Người có uy tín - cầu nối chính quyền với nhân dân” tại xã Hòa Hiệp; 

Mô hình Ngày hội “Đại đoàn kết toàn dân tộc” gắn với biểu dương cá nhân tiêu 

biểu tại phường Long Châu; (ii) “Tôn giáo tham gia bảo vệ môi trường và ứng phó 

biến đổi khí hậu”; (iii) “Sư sãi Khmer đồng hành cùng chính quyền” tại huyện Cầu 

Kè, Tiểu Cần, Trà Cú thuộc tỉnh Trà Vinh (cũ); (iv) “5 không, 3 sạch, 4 ăn” trong 

vùng đồng bào Khmer do Hội Phụ nữ phát động tại xã Trà Cú; (v) “Tổ tuyên 

truyền lưu động bằng song ngữ Việt - Khmer” tại huyện Càng Long, Cầu Ngang 

thuộc tỉnh Trà Vinh (cũ); (vi) Tổ chức diễn đàn “Lắng nghe tiếng nói người có 

đạo” tại phường Bến Tre; “Ngày hội đại đoàn kết toàn dân tộc” gắn với hoạt động 

giao lưu tôn giáo - dân tộc… 

đ) Tình hình, kết quả triển khai thực hiện các thủ tục hành chính (TTHC) 

trong lĩnh vực tín ngưỡng, tôn giáo tại địa phương  

UBND tỉnh đã chỉ đạo triển khai thực hiện các TTHC trong lĩnh vực tín 

ngưỡng, tôn giáo theo hướng công khai, minh bạch, đúng quy định pháp luật, tạo 

điều kiện thuận lợi cho các tổ chức, cá nhân tôn giáo hoạt động hợp pháp, ổn định. 
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Chủ tịch UBND các tỉnh đã ban hành Quyết định công bố Danh mục TTHC ban 

hành mới; TTHC được sửa đổi, bổ sung; TTHC bị bãi bỏ thuộc phạm vi chức năng 

quản lý của Sở DTTG; phê duyệt quy trình nội bộ giải quyết các TTHC không liên 

thông, liên thông trong lĩnh vực tín ngưỡng, tôn giáo, công tác dân tộc thuộc phạm 

vi chức năng quản lý (trong đó có các TTHC cấp tỉnh và TTHC cấp xã).  

Các địa phương đã chỉ đạo Sở DTTG thực hiện việc tuyên truyền, hướng 

dẫn cho các tổ chức, cá nhân tôn giáo tích cực tham gia các dịch vụ công trực 

tuyến do Sở cung cấp bằng nhiều hình thức cụ thể, như trên Cổng thông tin điện tử 

của cơ quan và của tỉnh. Công khai minh bạch quy trình giải quyết TTHC điện tử 

để tạo điều kiện cho các tổ chức, cá nhân tôn giáo tham gia giám sát các hoạt động 

cải cách TTHC, quá trình giải quyết công việc của đội ngũ công chức; hồ sơ trực 

tuyến hợp lệ thuộc thẩm quyền giải quyết của Sở được tiếp nhận, giải quyết đầy 

đủ, đúng quy trình, kịp thời và trả kết quả đảm bảo chất lượng, đúng thời gian quy 

định. Một số địa phương như: Gia Lai đã chỉ đạo Sở DTTG thực hiện công bố đã 

được công khai, niêm yết, tích hợp đầy đủ, kịp thời trên Cổng Dịch vụ công của 

tỉnh, Cổng dịch vụ công quốc gia, Trang thông tin điện tử của Sở theo đúng quy 

định… Cơ bản các hồ sơ đề nghị đăng ký hoạt động tín ngưỡng, sinh hoạt tôn giáo 

tập trung, đăng ký người đại diện, thay đổi địa điểm sinh hoạt... được giải quyết 

đúng thời hạn, bước đầu tạo sự hài lòng cho chức sắc, chức việc khi thực hiện các 

TTHC11. Một số địa phương có cách làm sáng tạo và hiệu quả khi bố trí công chức, 

viên chức có kinh nghiệm, kiến thức sâu trong lĩnh vực công nghệ thông tin, khoa 

học công nghệ trực tiếp làm việc tại Trung tâm hành chính công12. 

e) Thực hiện Chương trình MTQG DTTS&MN sau thực hiện sắp xếp, tổ 

chức chính quyền địa phương hai cấp theo các nội dung tại Công văn số 

1407/BDTTG-VPQGDTMN ngày 27/7/2025 của Bộ DTTG 

Đến nay, cơ bản các địa phương đã ban hành văn bản về việc tiếp tục tập 

trung đẩy nhanh tiến độ triển khai thực hiện Chương trình MTQG DTTS&MN sau 

khi thực hiện sắp xếp, tổ chức chính quyền địa phương hai cấp; theo đó, các địa 

phương đã chỉ đạo, giao nhiệm vụ cụ thể cho các cơ quan, đơn vị tập trung triển 

khai thực hiện các nhiệm vụ của Chương trình giai đoạn I từ năm 2021 - 2025 và 

đề xuất nhu cầu đầu tư, hỗ trợ các dự án, tiểu dự án và nội dung chính sách của 

Chương trình MTQG DTTS&MN giai đoạn II từ năm 2026 - 2030 theo hướng dẫn 

của Bộ DTTG. Sở DTTG (cơ quan thường trực Chương trình) đã và đang rà soát 

                                           
11 Lào Cai, Điện Biên, Quảng Ngãi, Sơn La, Tây Ninh…  
12 Lâm Đồng. 
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hoặc đã ban hành văn bản đôn đốc đẩy nhanh tiến độ thực hiện Chương trình, phấn 

đấu hoàn thành các mục tiêu, nhiệm vụ của Chương trình đề ra trong giai đoạn I. 

3. Khó khăn, vướng mắc 

a) Thực hiện Nghị định số 124/2025/NĐ-CP và 06 Thông tư của Bộ DTTG 

liên quan đến hoạt động của chính quyền địa phương hai cấp: Quá trình triển khai 

thực hiện Nghị định số 124/2025/NĐ-CP và 06 Thông tư của Bộ DTTG nêu trên, một 

số khó khăn vướng mắc chủ yếu liên quan đến Thông tư số 04/2025/TT-BDTTG 

ngày 24/6/2025 và Thông tư số 05/2025/TT-BDTTG ngày 24/6/2025 đối với Chương 

trình MTQG DTTS&MN; Thông tư số 06/2025/TT-BDTTG ngày 25/6/2025 quy 

định hệ thống chỉ tiêu thống kê công tác dân tộc, tín ngưỡng, tôn giáo (Chi tiết tại Phụ 

lục số 03- Các khó khăn, vướng mắc liên quan đến thực hiện Nghị định số 

124/2025/NĐ-CP và 06 Thông tư của Bộ DTTG).      

b) Thành lập cơ quan công tác dân tộc và tôn giáo ở cấp tỉnh, cấp xã; sắp xếp 

cơ cấu tổ chức của cơ quan công tác dân tộc và tôn giáo cấp tỉnh, cấp xã  

(1) Biên chế của một số Sở DTTG còn thiếu so với tổng số biên chế được 

giao13. Quá trình sắp xếp tổ chức bộ máy, thực hiện mục tiêu tinh giản biên chế và 

cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức tạo ra sự xáo trộn nhất định đối với cán bộ, 

công chức ở cơ sở khi thay đổi môi trường làm việc, áp lực về tiến độ công việc. 

Hệ thống chính quyền cấp xã mới đi vào hoạt động (địa bàn xã, phường sáp nhập 

rộng, dân số đông) đang dần hoàn thiện các văn bản về tổ chức bộ máy, do đó khối 

lượng công việc rất nhiều. 

(2) Đội ngũ cán bộ làm công tác dân tộc, tín ngưỡng, tôn giáo cấp xã hầu hết 

là kiêm nhiệm, mới tiếp cận công việc, chưa am hiểu nhiều về các chính sách dân 

tộc, tôn giáo và phải kiêm nhiệm đảm nhận nhiều lĩnh vực, chưa bố trí được cán bộ 

chuyên trách dẫn đến quá tải, lúng túng trong công tác tham mưu, chưa kịp thích 

ứng với khối lượng, tính chất công việc mới, đặc biệt là trong các lĩnh vực yêu cầu 

ứng dụng công nghệ14… đã phần nào ảnh hưởng đến chất lượng tham mưu, xây 

dựng báo cáo, thực hiện nhiệm vụ. 

(3) Điều kiện làm việc của đội ngũ cán bộ làm công tác dân tộc, tôn giáo ở 

một số xã chưa bảo đảm, cơ sở vật chất chật hẹp đã cũ và xuống cấp nhất là các xã 

vùng sâu, vùng xa; trang thiết bị chưa đảm bảo tính bảo mật theo quy định (thiếu 

máy tính mật). Việc kết nối giữa Sở DTTG với chính quyền cơ sở, các tổ chức tôn 

giáo trực thuộc còn gặp nhiều khó khăn do địa bàn rộng, đi lại khó khăn, chế độ 

                                           
13 Chi tiết tại Phụ lục số 02. 
14 Tuyên Quang, Thanh Hóa, Lâm Đồng, Điện Biên. 
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báo cáo từ cơ sở chưa kịp thời… Quãng đường di chuyển từ nơi cư trú đến nơi 

công tác tương đối xa (như Gia Lai: Từ Pleiku đến Quy Nhơn hơn 160km; Đắk 

Lắk: công chức, người lao động làm công tác dân tộc, tôn giáo tỉnh Phú Yên (trước 

đây) sau khi sáp nhập cần di chuyển đến trung tâm hành chính mới tỉnh Đắk Lắk 

với khoảng cách gần 200 km, đường sá đi lại khó khăn…) phần nào ảnh hưởng đến 

hiệu quả làm việc. 

 (4) Sau khi thực hiện sáp nhập tỉnh và thực hiện chính quyền địa phương hai 

cấp địa bàn quản lý của cấp tỉnh và cấp xã tương đối rộng, một số cán bộ, công 

chức phụ trách, theo dõi lĩnh vực công tác dân tộc, tôn giáo được nghỉ hưu theo 

Nghị định số 178/2024/NĐ-CP hoặc chuyển công tác khác dẫn đến thiếu tính kế 

thừa. 

(5) Cấp tỉnh, cấp xã chưa kịp thời bố trí đảm bảo tỷ lệ người DTTS làm công 

tác dân tộc theo chỉ đạo tại Quyết định số 402/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ 

phê duyệt Đề án phát triển đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức người DTTS 

trong thời kỳ mới15. 

c) Thực hiện chức năng, nhiệm vụ công tác dân tộc, tôn giáo sau khi tổ chức 

lại chính quyền địa phương hai cấp 

(1) Công tác dân tộc, tôn giáo trước đây thường do Phòng Dân tộc hoặc cán 

bộ chuyên trách đảm nhiệm, nhưng sau khi sáp nhập không còn bộ phận riêng; 

nhiều cán bộ dân tộc, tôn giáo sau sáp nhập phải kiêm nhiệm thêm công tác nội vụ, 

văn hóa - xã hội... nên làm giảm hiệu quả theo dõi, nắm bắt tình hình trong vùng 

đồng bào DTTS và tôn giáo; không còn bộ phận chuyên trách hoặc bị sáp nhập nên 

việc tham mưu cho cấp ủy, chính quyền về chính sách dân tộc, tôn giáo chưa kịp 

thời, chuyên sâu như trước. 

(2) Đa số ở cấp xã thiếu cán bộ có chuyên môn sâu về lĩnh vực dân tộc, tôn 

giáo; cán bộ mới sau sáp nhập chưa nắm rõ đặc điểm văn hóa, tín ngưỡng của các 

DTTS, các tôn giáo trên địa bàn mới; các chính sách dân tộc (theo Chương trình 

MTQG DTTS&MN) gặp khó khăn trong triển khai do thay đổi địa giới, đơn vị 

hành chính; thiếu trang thiết bị, phương tiện phục vụ công tác tuyên truyền, phổ 

biến chính sách dân tộc, tôn giáo. 

(3) Các địa phương còn lúng túng khi xử lý vụ việc liên quan đến tôn giáo, 

do không rõ thẩm quyền, không có quy trình phối hợp thống nhất; công tác cập 

nhật dữ liệu, quản lý danh sách, nhân khẩu và xác định thành phần dân tộc còn gặp 

                                           
15 Quảng Ngãi. 
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một số lúng túng16. Việc phối hợp với các tổ chức chính trị - xã hội (Mặt trận Tổ 

quốc, Hội Phụ nữ, Đoàn Thanh niên...) trong tuyên truyền tại một số địa phương 

chưa phát huy hiệu quả17. 

(4) Do thay đổi địa bàn hành chính, các văn bản quy phạm pháp luật phân 

công chức năng, nhiệm vụ, quy định sự phối hợp các cấp, các ngành trong giải 

quyết vấn đề tôn giáo chưa được ban hành kịp thời nên các địa phương còn xảy ra 

thiếu thống nhất hoặc chồng chéo trong phối hợp giữa các lực lượng làm công tác 

dân tộc, tôn giáo17. Trong quản lý nhà nước về đất đai tôn giáo, việc thay đổi địa 

giới hành chính gây khó khăn trong việc xác định vị trí, diện tích đất tôn giáo (do 

số thửa, tên địa danh thay đổi); một số địa bàn sau khi sáp nhập có quy mô dân số 

lớn, diện tích rộng, khó khăn cho việc tiếp cận, nắm bắt tình hình, tổ chức các hoạt 

động tuyên truyền, vận động nhân dân, chức sắc, chức việc tôn giáo tham gia các 

phong trào thi đua yêu nước, các cuộc vận động do Mặt trận Tổ quốc Việt Nam 

chủ trì18. 

(5) Kinh phí cho công tác dân tộc, tín ngưỡng, tôn giáo ở cả hai cấp hiện nay 

tuy đã được quan tâm tạo điều kiện nhưng cũng còn nhiều hạn chế bất cập; cơ sở 

dữ liệu về dân tộc, tín ngưỡng, tôn giáo hiện chưa được quan tâm đúng mức, chưa 

có sự đồng bộ trong cả nước gây khó khăn trong công tác tham mưu triển khai19. 

d) Thực hiện các TTHC trong lĩnh vực tín ngưỡng, tôn giáo tại địa phương 

Quá trình thực hiện một số địa phương còn vướng mắc liên quan đến một số 

TTHC như: (1) Ở cấp xã sau sắp xếp, cán bộ phụ trách công tác dân tộc, tôn giáo 

thường kiêm nhiệm công tác văn hóa - xã hội, dẫn đến hạn chế trong tiếp nhận, 

hướng dẫn tổ chức tôn giáo thực hiện đúng quy định; thiếu hệ thống cơ sở dữ liệu 

tập trung về tổ chức tôn giáo, cơ sở tín ngưỡng, người đại diện hợp pháp… khiến 

việc xác minh, đối chiếu thông tin mất thời gian, nhất là sau khi thay đổi địa giới 

hành chính20; (2) Chưa được cập nhật đầy đủ trên trên Cổng Dịch vụ công quốc 

gia21;  (3) Cơ sở vật chất, trang thiết bị, máy móc tại bộ phận Phục vụ hành chính 

công ở một số xã đã xuống cấp, cũ, thiếu không đáp ứng yêu cầu giải quyết công 

việc; nguồn kinh phí chưa được phân bổ để đáp ứng hoạt động của địa phương; 

nhận thức, kỹ năng của chức sắc, chức việc, nhà tu hành các tôn giáo về công nghệ 

thông tin còn hạn chế nên việc sử dụng phần mềm, nộp hồ sơ trực tuyến còn gặp 

                                           
16 Khánh Hòa. 
17 Hà Tĩnh. 
18 Nghệ An, Thái Nguyên. 
19 Ninh Bình. 
20 Gia Lai. 
21 Cao Bằng. 
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nhiều khó khăn22; (4) Việc chuyển giao thẩm quyền giải quyết một số TTHC từ 

cấp tỉnh về cấp xã còn mới, khối lượng công viêc rất lớn, trong khi đó năng lực của 

một bộ phận công chức cơ sở còn yếu về chuyên môn, nghiệp vụ nên chưa kịp thời 

bắt nhịp xử lý công việc23; (5) Một số quy định tại Luật tín ngưỡng, tôn giáo năm 

2016 và các nghị định hướng dẫn như Nghị định số 95/2023/NĐ-CP, Nghị định số 

124/2025/NĐ-CP chưa được cụ thể hóa bằng quy trình TTHC rõ ràng, dẫn đến tình 

trạng khó triển khai ở cấp cơ sở chẳng hạn, việc đăng ký mở lớp bồi dưỡng tôn 

giáo hay đăng ký hoạt động tín ngưỡng bổ sung chưa có hướng dẫn cụ thể về hồ 

sơ, quy trình thực hiện24; (6) Việc thống nhất phần mềm quản lý hồ sơ hành chính 

điện tử còn chậm do mỗi tỉnh cũ sử dụng nền tảng khác nhau, gây khó khăn trong 

việc kết nối dữ liệu; một số địa phương chưa bố trí cán bộ chuyên trách theo dõi 

lĩnh vực dân tộc, tôn giáo sau khi tổ chức lại cấp xã, làm ảnh hưởng đến việc tiếp 

nhận và hướng dẫn thủ tục cho người dân; một số chức sắc, tín đồ lớn tuổi hoặc ở 

vùng sâu, vùng DTTS gặp khó khăn trong việc tiếp cận dịch vụ công trực tuyến25...  

đ) Thực hiện Chương trình MTQG DTTS&MN sau thực hiện sắp xếp, tổ 

chức chính quyền địa phương hai cấp theo các nội dung tại Công văn số 

1407/BDTTG-VPQGDTMN ngày 27/7/2025 của Bộ DTTG 

Quá trình thực hiện, một số địa phương có khó khăn, vướng mắc tại một số 

tiểu dự án thuộc Chương trình như: (1) Vướng mắc tại Dự án 3, 5, 7, 8, 1026…; (2) 

Sau khi sáp nhập, việc thực hiện Chương trình đối với các dự án, tiểu dự án, nội 

dung thành phần thuộc Chương trình nói riêng của 02 hoặc 03 tỉnh có những điểm 

chưa tương đồng về việc ban hành, triển khai thực hiện chính sách nên quá trình 

triển khai thực hiện gặp một số khó khăn, vướng mắc cần có thời gian rà soát, tích 

hợp để làm cơ sở triển khai thực hiện27; (3) Sau khi thực hiện chính quyền hai cấp 

và sáp nhập tỉnh, việc rà soát, thống kê, tổng hợp số liệu chưa đạt kết quả như 

mong đợi; sự phối hợp giữa các cấp sở, ngành địa phương trong việc thực hiện 

Chương trình chưa đồng bộ, chưa thống nhất cao; còn đùn đẩy nhiệm vụ trong việc 

phân bổ các nguồn lực để thực hiện (do cơ chế chính sách hướng dẫn chưa rõ)28; 

công chức chuyên môn phụ trách công tác dân tộc, tôn giáo cấp xã không có 

chuyên môn về lập dự toán kinh phí thực hiện các Chương trình MTQG 

DTTS&MN nên ảnh hưởng đến chất lượng, tiến độ trong công tác lập dự toán các 

nguồn vốn Chương trình MTQG…  

                                           
22 TP Hải Phòng; Tuyên Quang (người dân vùng cao chưa quen với hình thức trực tuyến, thiếu tài liệu hướng dẫn). 
23 Lai Châu. 
24 Lạng Sơn. 
25 Vĩnh Long, Đồng Tháp. 
26 Gia Lai. 
27 Lâm Đồng. 
28 Quảng Ngãi. 
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Thực hiện chỉ đạo của Bộ DTTG tại Công văn số 1407/BDTTG-

VPQGDTMN, các nội dung vướng mắc đã được các địa phương gửi văn bản, hoặc 

tiếp tục thông tin đến Bộ DTTG (bản mềm gửi qua hộp thư điện tử: 

chuongtrinhmtqg3@cema.gov.vn) và phản ánh đến đường dây nóng tại Văn phòng 

Quốc gia về dân tộc và miền núi (đơn vị chủ trì tham mưu) để được xem xét, kịp 

thời xử lý. 

4. Đề xuất, kiến nghị 

a) Các đề xuất, kiến nghị của địa phương gồm các nhóm vấn đề: (i) Các văn 

bản quy phạm pháp luật (liên quan đến thực hiện Nghị định số 124/2025/NĐ-CP 

và 06 Thông tư của Bộ DTTG); (ii) Sửa đổi, bổ sung chính sách, văn bản pháp luật 

liên quan đến công tác dân tộc, tôn giáo; (iii) Tăng cường đào tạo, bồi dưỡng, sắp 

xếp nhân sự, hỗ trợ kinh phí; (iv) Giải quyết thủ tục TTHC; (v) Chương trình 

MTQG DTTS&MN. 

(Gửi kèm Phụ lục 04 Các đề xuất, kiến nghị của các địa phương). 

b) Thực hiện Kết luận số 179-KL/TW ngày 25/7/2025 của Bộ Chính trị, Ban 

Bí thư về tiếp tục triển khai các nhiệm vụ hoàn thiện tổ chức bộ máy và hoạt động 

của mô hình chính quyền địa phương hai cấp, Công văn số 311-CV/ĐU ngày 

28/7/2025 của Đảng ủy Chính phủ về việc triển khai Kết luận số 179-KL/TW; chỉ 

đạo các địa phương; các đơn vị thuộc, trực thuộc khẩn trương thực hiện các nội 

dung như sau:  

- Địa phương:  

(1) Tiếp tục quan tâm, chỉ đạo để các cơ quan, đơn vị quản lý nhà nước về 

công tác dân tộc, tín ngưỡng, tôn giáo tại địa phương thực hiện thành tốt nhiệm vụ 

được giao. 

(2) Rà soát, triển khai đồng bộ pháp luật về TTHC, kiểm soát TTHC, cơ chế 

một cửa, một cửa liên thông, thực hiện TTHC trên môi trường điện tử thuộc lĩnh 

vực dân tộc, tôn giáo được thống nhất từ cấp tỉnh đến các xã, phường. 

(3) Tiếp tục rà soát, kiện toàn tổ chức bộ máy làm công tác dân tộc, tôn giáo 

từ cấp tỉnh đến cấp xã, phường, đặc khu.  

(4) Đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin và chuyển đổi số, xây dựng hệ 

thống cơ sở dữ liệu về dân tộc, tôn giáo toàn diện, cập nhật, phục vụ công tác tác 

thống kê, quản lý và theo dõi tình hình hoạt động dân tộc, tôn giáo trên địa bàn một 

cách khoa học, kịp thời. 
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(5) Phát huy vai trò của người có uy tín, các chức sắc, chức việc tôn giáo; 

tăng cường đối thoại, lắng nghe và tôn trọng ý kiến từ cơ sở. 

- Bộ DTTG: Nhiệm vụ trong năm 2025 và năm tiếp theo: 

(1) Tiếp tục tăng cường rà soát, quyết liệt hoàn thiện hệ thống văn bản quy 

định, hướng dẫn triển khai thực hiện bộ máy theo mô hình đơn vị hành chính hai 

cấp, tạo cơ sở chính trị, pháp lý đầy đủ, bảo đảm thuận lợi để các địa phương triển 

khai tổ chức thực hiện. Tiếp tục rà soát, ban hành theo thẩm quyền và trình các cấp 

thẩm quyền ban hành các văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến phân cấp, 

phân quyền; công bố, công khai đầy đủ TTHC, bảo đảm hoàn thành trong năm 

2025, cơ bản tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc và điểm nghẽn pháp luật theo 

đúng chỉ đạo của Bộ Chính trị, Ban Bí thư, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ.   

(2) Tiếp tục tăng cường việc hướng dẫn, đồng hành, hỗ trợ địa phương trong 

triển khai thực hiện các nhiệm vụ được phân cấp, phân quyền để chủ động giải 

quyết các TTHC, tổ chức bộ máy; tổ chức các đoàn công tác, đưa các đồng chí cấp 

vụ về địa phương để tập huấn, hướng dẫn triển khai công tác dân tộc, tôn giáo; 

hướng dẫn áp dụng thống nhất trong trường hợp quy định pháp luật chưa rõ ràng, 

cụ thể để địa phương thực hiện bảo đảm không để chậm chễ, ách tắc công việc. 

(3) Tiếp tục đẩy mạnh công tác tuyên truyền, vận động đồng bào các dân 

tộc, các chức sắc, chức việc, tín đồ trong việc thực hiện các quy định của pháp luật 

sau khi sắp xếp tổ chức bộ máy, vận hành mô hình đơn vị hành chính hai cấp; kiên 

quyết xử lý nghiêm các tổ chức, cá nhân lợi dụng vấn đề dân tộc, tôn giáo gây mất 

ổn định an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội. 

Trên đây là báo cáo các nội dung liên quan đến công tác quản lý nhà nước 

về dân tộc, tôn giáo sau khi thực hiện mô hình chính quyền địa phương hai cấp của 

Bộ Dân tộc và Tôn giáo./.  


